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Einleitung

Der Liberalismus begann seinen historischen Weg als Philosophie der Freiheit und
als politische Bewegung fur die Rechte des Einzelnen. Die Willkirherrschaft des
Absolutismus stand im Widerspruch zur Idee einer freiheitlichen Gesellschaft. Mit
dem Verfassungsstaat hat der Liberalismus den Absolutismus Gberwunden.

Als erste politische Bewegung hat der Liberalismus dem einzelnen Burger, seiner
menschlichen Wiarde und seinen Menschenrechten der Freiheit und Gleichheit
Vorrang vor der Macht des Staates eingeraumt. Schritt flr Schritt verwirklichten
Liberale den modernen Verfassungsstaat mit individuellen Grundrechten, der freien
Entfaltung der Personlichkeit, dem Schutz von Minderheiten, der Gewaltenteilung
und der Rechtsbindung staatlicher Gewalt.

Der Liberalismus hat als Freiheitsbewegung nicht nur fur die Gleichheit vor dem
Gesetz gekampft, sondern auch flir Chancengleichheit in der Gesellschaft. Mit der
Marktwirtschaft und ihrer sozialen Verpflichtung hat der Liberalismus neue Chancen
gegen Existenznot und konservative Erstarrung der gesellschaftlichen Strukturen
eroffnet.

Die liberale Verfassung unserer Bundesrepublik Deutschland hat mehr
demokratische Stabilitat, mehr allgemeinen Wohlstand, mehr soziale Gerechtigkeit
und Rechtsstaatlichkeit hervorgebracht, als dies je zuvor in der Geschichte der Fall
gewesen ist. Und dennoch ist die Idee der Freiheit den schleichenden Gefahren der
Gewohnung und Geringschatzung ausgesetzt. Weniger Teilhabe am demokratischen
Staat, weniger Chancen flr ein selbstbestimmtes Leben durch weniger Chancen auf
einen sicheren Arbeitsplatz, Entmundigungen durch kollektive Zwangssysteme und
bevormundende Burokratie sind neue Bedrohungen der Freiheit.



Teil |

Die FDP tragt Verantwortung fiir das, was war, was ist und fiir das,
was wird

Liberale haben nach 1945 der Idee der Freiheit zum erneuten Durchbruch verholfen.
Die FDP war stets der Motor fur Reformen, wenn es um Richtungsentscheidungen
zugunsten der Freiheit ging. Nur durch die FDP konnte in den flinfziger Jahren die
Soziale Marktwirtschaft gegen die Sozialdemokraten und Teile der Christdemokraten
durchgesetzt werden. Nur durch die FDP konnte sich in den siebziger Jahren mehr
Burgerfreiheit gegen konservative Rechts- und Gesellschaftspolitik durchsetzen. Die
Liberalen waren Vorreiter fur die Demokratisierung und Liberalisierung der
Gesellschaft, gegen obrigkeits-staatliche Bevormundung und Engstirnigkeit. Unsere
Politik der marktwirtschaftlichen Erneuerung in den achtziger Jahren brachte neue
Arbeitsplatze und mehr Wohlstand fur mehr Blrger.

Ein grolRer Teil des Widerstands gegen das sozialistische Staatswesen erwuchs aus
der Attraktivitat des freiheitlich-liberalen Gesellschafts- und Wirtschaftssystems. Das
in den europaischen Integrationsprozel} eingebettete, vereinte Deutschland ist das
freiheitlichste unserer Geschichte. Die aus der Wiedervereinigung erwachsen
Aufgaben liegen den Liberalen besonders am Herzen.

Nie war unser republikanisches Gemeinwesen insgesamt demokratischer organisiert,
unser Wohlstandsniveau hoéher und unsere Gesellschaft aufgeklarter. Und doch
konnen wir nicht so weitermachen wie bisher. Millionenfache Arbeitslosigkeit in
Deutschland ist eine Gefahr fiir die Freiheit. Deshalb ist die Uberwindung der
Arbeitslosigkeit die zentrale Frage der Zukunftsfahigkeit einer leistungsfahigen und
solidarischen Gemeinschaft. Arbeitslosigkeit ist auch die Folge unterlassener
Anpassungsprozesse in der Vergangenheit. Eine dauerhafte Uberwindung der
Arbeitslosigkeit erfordert eine fortlaufende Anpassung an sich andernde
Bedingungen. Die meisten Menschen spuren, was die Experten langst wissen: Unser
Land ist nicht hinreichend flir die Herausforderungen der nachsten Jahrzehnte
gerustet. Deutschland verliert dramatisch an Reformkraft, Wettbewerbschancen und
Zukunftsfahigkeit.

In Deutschland hat sich die Politik immer mehr daran orientiert, was bei den
Betroffenen gut ankommt, was gefallt. Sie hat sich zur Gefalligkeitspolitik entwickelt.
Die Politik hat den Menschen immer mehr Risiken abgenommen und jedes Problem
fur l16sbar erklart. Die Burger haben ihrerseits der Politik immer mehr die Losung der
Probleme zugewiesen. Die Uberforderung des Staates ging einher mit der
Unterforderung der Blrger.
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Bei der Gefalligkeitspolitik kommt es nicht mehr darauf an, ob eine Entscheidung gut
oder schlecht ist, sondern nur noch darauf, ob sie ankommt oder nicht. Die
Gefalligkeitspolitiker bringen nicht mehr den Mut auf, auch Unpopulares zu sagen:
Unser Wohlstand der Gegenwart wird mit immer neuen Hypotheken auf die Zukunft
finanziert. Mehr als 2 000 Mrd. DM Staatsverschuldung sind ein Skandal unserer
Gefalligkeitspolitik, der der nachsten Generation nicht langer zugemutet werden darf.
Die gesetzlichen Sozialsysteme sind derzeit Vertrage zu Lasten kinftiger
Generationen. Sie nehmen den Burgern den Freiraum fur eigenverantwortliche
Zukunftssicherung und sind schon heute kaum noch finanzierbar. Immer mehr
Leistungsempfanger mussen durch immer weniger Beitragszahler mit immer hoheren
Beitragssatzen finanziert werden. Eine Umweltpolitik, die sich letztendlich in
staatlichen Ge- und Verboten erschopft, wird dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen im Interesse der nachsten Generationen nicht gerecht.

Bei der Gefalligkeitspolitik geht der Mut zu Reformen verloren. Besitzstande werden
heiliggesprochen. Veranderungen werden als Bedrohung empfunden und von
organisierten Interessengruppen bekampft. Flankierung von Strukturwandel wird zur
Dauersubventionierung. Steuern, Abgaben und Regelungswut treiben Arbeitsplatze
aus unserem Land. Gefalligkeitspolitik und Staatsbirokratie mit ihrer Subventions-
und Vollkaskomentalitat fuhrt zu Strukturkonservatismus und einem Mangel an
bezahlbarer Arbeit, was wir heute dramatisch spuren. Dauerarbeitslosigkeit aber
gefahrdet die Lebenschancen kunftiger Generationen. Undurchschaubare
Sozialgesetze verteilen nach dem Giel3kannenprinzip an alle etwas, aber immer
weniger kommt bei den wirklich Bedurftigen an. Die Sozialstaatsklauseln in den
Verfassungen werden als Blankovollmachten mi3braucht, um immer neue Ausgaben
zu rechtfertigen. Solidaritdt und Mitmenschlichkeit verkommen zur burokratischen
Dienstleistung. Verantwortung wird verstaatlicht, statt beim Einzelnen gestarkt zu
werden.

Die Gefalligkeitspolitik trifft keine Vorsorge fur Bedurftigkeit, sondern bedient die
Bedlrfnisse  von Interessengruppen. Jede  Berufsgruppe erhalt eine
Sondervergunstigung, jeder Wechselfall des Lebens wird mit einer staatlichen
Versicherung versehen. Der Staat ist zu einer Agentur flr die Bedienung von
Klientelinteressen und die Versicherung privater Lebensrisiken geworden. Viele
haben die von der Politik und machtigen Interessengruppen geschaffene lllusion
einer Rundumbetreuung gerne geglaubt. Sie haben den Wettbewerb der
Versprechungen mit ihrer Stimmabgabe honoriert. Die Erkenntnis wachst, dal die
Gefalligkeitspolitik, die allen alles verspricht, unfinanzierbar geworden ist. Die Burger
spuren: Die Gefalligkeitspolitik kann nicht halten, was sie verspricht. Der
Blrokratiestaat bevormundet den Burger. Der Steuerstaat enteignet Leistung und
Chancen. Der Schuldenstaat vernichtet Zukunft.
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Wer dem Staat immer mehr Aufgaben aufbirdet, nimmt Steuererh6hungen und
Verschuldung zur Finanzierung dieser zusatzlichen Aufgaben in Kauf. Wer uber
steigende Steuern klagt, darf nicht gleichzeitig nach immer neuen Wohltaten rufen.
Die Neigung der Politik, jedes Problem mit staatlichen Programmen I6sen zu wollen,
korrespondiert mit der Neigung vieler Blrger, immer mehr Anspriiche an den Staat
zu stellen. Die Trennung zwischen Freiheit und Verantwortung - mdoglichst viele
Rechte und Freiheiten beim Burger und mdglichst viele Pflichten und Verantwortung
beim Staat - fuhrt nicht nur zur Unfinanzierbarkeit unseres Gemeinwesens, sondern
zum Verlust von Freiheitlichkeit und Engagement in unserer Gesellschaft.

Die Gefalligkeitspolitik zeigt sich auch im Umgang mit den Blrgerrechten. Statt die
Ursachen von Regelverstdlien anzugehen oder bestehende Gesetze durchzusetzen,
werden Regeln symbolisch verscharft. In allen Parteien suchen sozialdemokratische
Konservative und konservative Sozialdemokraten ihren politischen Erfolg in der
Konkurrenz um die bessere Fortsetzung des falschen Weges. Eine politische Kraft ist
notwendig, die unbeirrt durch den Zeitgeist die Dinge beim Namen nennt und flr
ihren Weg wirbt: Fir den Weg in die offene Blirgergesellschaft.

Die offene Biurgergesellschaft erfordert nicht nur einen Strukturwandel in
Ostdeutschland, sondern auch und gerade in den alten Bundeslandern. Die
Lebenswege der Menschen in den neuen Bundeslandern sind dabei eine wertvolle
Erfahrung.

Zur offenen Gesellschaft in einer pluralen Demokratie gehoért der Irrtum und die
Fahigkeit, Fehlentwicklungen zu korrigieren. Parteien mit Anspruch auf Unfehlbarkeit
sind undemokratisch. Auch wir haben zu oft mitgemacht bei der Gefalligkeitspolitik.
Auch wir haben zu wenig Widerstand geleistet. Wir Liberalen stehen zu unserer
Verantwortung fur das, was bisher war. Aber wir lassen uns nicht das Recht nehmen,
fur die Zukunft das Umdenken zu verlangen, das jetzt gefordert ist.

Wir Liberale setzen der Gefalligkeitspolitik die Verantwortungsgesellschaft entgegen.



Teil Il

Vier Fundamente des modernen Liberalismus

Politik kann und darf nicht alles regeln. Sie mufld das Wesentliche schitzen: Die
Spielregeln der offenen Burgergesellschaft flr eine Zukunft in Freiheit. Wo Liberale
die Bedrohung der Freiheit sehen, definieren sie ihre politischen Ziele.

1. Freiheit ist Verantwortung

Liberalismus will die groBtmogliche Freiheit des Einzelnen. Die Freiheit des
Einzelnen findet ihre Grenze an der Freiheit der anderen. Deshalb sind
individuelle Freiheit und Verantwortung fiir sich selbst untrennbar. Individuelle
Freiheit erfordert ebenso die Bereitschaft, Mitverantwortung fiir andere zu
tiibernehmen, durch den einzelnen Biirger, durch die freiwillige Kooperation
von Biirgern, durch die Ubernahme von Ehrendmtern innerhalb und auBerhalb
der Politik.

Je groBer die Freiheit desto groRer die Verantwortung. Verantwortung ist das
ethische Fundament der freien Burgergesellschaft. Das Prinzip "Freiheit durch
Verantwortung" begriindet eine Biirgergesellschaft, in der Selbstorganisation
und Mitmenschlichkeit das republikanische Gemeinwesen pragen. Die liberale
Biirgergesellschaft fordert und fordert die Ubernahme von Verantwortung
durch den Einzelnen.

Freiheit durch Verantwortung ersetzt die starre Regelungsdichte staatlicher
Burokratien und GroBorganisationen. Mehr Eigenverantwortung und
Mitverantwortung der Biirger heiBt weniger Staat. Nur dort, wo
Eigenverantwortung und Mitverantwortung das Leistungsvermogen der Biirger
ubersteigen, libertragen die Burger Verantwortung auf ihren Staat.

Liberalismus will Freiheit zur Verantwortung anstatt Freiheit von
Verantwortung. Freiheit ist nicht Egoismus. Freiheit ist Verantwortung.

Am Ende des sozialdemokratischen Jahrhunderts ist die lllusion verbreitet, der
Einzelne besitze die persodnliche Freiheit, und der Staat trage die Verantwortung. Die
Politik hat ein Trugbild gezeichnet, wonach der Staat Freiheit und Sicherheit in allen
Lebenslagen garantieren kénne, ohne dal} die Menschen daflir selbst Verantwortung
ubernehmen mussen. Verantwortung wurde verstaatlicht. Solidaritat ist zur
staatlichen Dienstleistung verkommen. Die Trennung von Freiheit und Verantwortung
macht aus Staatsblrgern Staatskunden. Die Verstaatlichung der Verantwortung
kostet immer mehr personliche Freiheit und mitmenschliche Zuwendung.
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Mit den Staatsaufgaben wachsen zudem die Staatsausgaben. Die staatlichen
Eingriffe in die Leistungskraft und die Entscheidungsfreiheit des Einzelnen gehen
immer tiefer. Die Absicht, persdnliche Verantwortung durch staatliche Agenturen fir
alle Lebensrisiken zu ersetzen, fiihrt zur Uberforderung des Staates. Sie macht ihn
unfinanzierbar und verhindert die wirkungsvollere Eigenvorsorge. Gleichzeitig kann
der Staat seine Kernaufgaben immer schlechter erfullen.

Liberale treten fur mehr Freiheit fur mehr Menschen ein und wissen, dal} sie damit
mehr Verantwortungsbereitschaft verlangen. Liberalismus vertraut auf den Willen und
die Fahigkeit des Menschen, in eigener Verantwortung zu entscheiden und zu
handeln. Fir jeden Einzelnen gibt es Situationen, in denen er auf Hilfe angewiesen
ist. Die Hilfe zur Selbsthilfe greift in die eigene Freiheit und Verantwortung am
wenigsten ein. Sie ist daher die menschlichste und menschenwurdigste Form der
Hilfe. Liberale setzen auf den mundigen Burger, nicht auf den Vormundschaftsstaat
mit Rundumbetreuung. Liberale muten den Burgern mehr zu, weil sie ihnen mehr
zutrauen.

2. Freiheit ist Vielfalt

Liberalismus will Menschlichkeit durch Vielfalt. Freiheit ist Vielfalt. Vielfalt in
der Marktwirtschaft heiBt Wettbewerb. Vielfalt in der Gesellschaft heit
Toleranz. Die Dynamik der Freiheit entfaltet sich gleichermaBen auf dem Markt
der Ideen, Entwirfe und Lésungen, wie auf dem Markt der Interessen und
Giiter.

Gesellschaftliche und wirtschaftliche Freiheit sind unteilbar. Gesellschaftliche
Freiheit und wirtschaftliche Freiheit bedingen einander und fordern sich
gegenseitig. Marktwirtschaft braucht eine freiheitliche, vielfdltige und tolerante
Gesellschaft. Eine freiheitliche, vielfdltige und tolerante Gesellschaft braucht
Marktwirtschaft.

Liberale wollen anstatt einer Staatswirtschaft der besten sozialen und
okologischen Absichten die Marktwirtschaft der besten sozialen und
okologischen Ergebnisse. Nur mit Marktwirtschaft ist soziale Sicherheit auf
hohem Niveau zu verwirklichen. Nur mit dem Markt der Ideen und dem
Wettbewerb der Losungen konnen wir die natirlichen Lebensgrundlagen
erhalten.

Eine freie und offene Gesellschaft ist nur mit Markt und Wettbewerb maoglich.
Liberale wollen Markt und Wettbewerb in der Wirtschaft ebenso wie den Markt
der Meinungen, den Wettbewerb der Ideen und die Vielfalt der Lebensformen in
der Gesellschaft. Denn Freiheit ist Vielfalt.
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Die FDP als Partei des organisierten Liberalismus unterscheidet sich durch ihr
Bekenntnis zu Vernunft, Vielfalt und Wettbewerb von allen anderen Parteien, die
Fortschritt durch Staatsglaubigkeit und Staatsinterventionismus erreichen wollen.
Individuelle Freiheit setzt Kreativitdt und personliche Leistungsbereitschaft frei.
Fortschritt gedeiht am besten in einer freien, offenen und pluralen Gesellschaft.
Liberale treten dem Vorurteil entgegen, das wirtschaftliche Freiheit fur rechts halt und
gesellschaftliche Freiheit fur links. Fir Liberale verlauft die politische Grenze nicht
zwischen rechts und links, sondern zwischen freiheitlich und autoritar.

Wettbewerb lebt von personlicher Leistungsbereitschaft unter gleichen Regeln und
fairen Chancen. Nur wenn Leistung sich fir alle lohnt, kann die Gesellschaft
chancengerecht und sozial gestaltet werden. Freiheit ist ohne Leistungsbereitschaft
nicht denkbar. Liberale wollen Leistungsbereitschaft freisetzen und zur Leistung
befahigen. Leistungshemmnisse mussen in Gesellschaft, Wirtschaft und Verwaltung
beseitigt werden.

Die offene Bulrgergesellschaft ist mit Minderheitendiskriminierung oder der
Ausgrenzung von Ausléndern unvereinbar. Intoleranz ist ein Verstol3 gegen die
Menschlichkeit und erstickt die Vielfalt.

3. Freiheit ist Fortschritt

Das groBere Risiko liegt heute nicht darin, das Bestehende zu verandern,
sondern darin, es nicht zu tun. Es gibt keine Zukunft ohne die Bereitschaft zur
Veranderung. Veranderung heiBt Risiko. Wer alle Risiken ausschlieBen will,
zerstort auch alle Chancen. Das ist die groRte aller Gefahren. Liberale bejahen
den Fortschritt durch Vernunft. Eine Gesellschaft ohne Wagnis verliert die
Fahigkeit, sich selbst zu korrigieren und neue Wege zu gehen.

Gegen alle Zukunftsangst setzen Liberale die Zuversicht, durch Wandel neue
Moglichkeiten zu eroffnen. Gegen die riickwartsgewandte Nostalgie der
Modernisierungsverweigerer setzen Liberale auf die Chancen des Fortschritts.
Gegen die Sehnsucht nach der einfachen, lberschaubaren Gesellschaft in
einer immer komplexeren Wirklichkeit setzen Liberale auf die Vielfalt der
Chancen und Lebensstile. Denn Freiheit ist Fortschritt.

Alles andert sich, nur nicht der Glaube, wir kbnnten alles beim alten belassen. Die
Dynamik der Freiheit kann sich nur mit der Bereitschaft fur Veranderungen entfalten.
Nur die Dynamik der Freiheit in allen Bereichen von Gesellschaft, Wirtschaft und
Staat bietet die Chance fur Fortschritt. Veranderung ist kein Selbstzweck. Nur durch
Vernunft wird Veranderung zu Fortschritt.
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Noch nie gab es so viel Anfang. Weitreichende Veranderungen unserer Kultur,
insbesondere im Verhaltnis von Bildung und Arbeit, Freizeit und Familie, Beruf und
Alter, Staat und Gesellschaft sind bereits deutlich erkennbar. Die Globalisierung als
der Charakterzug des Wandels [a3t durch Internationalisierung des Wissens und
Wirtschaftens die nationalen Grenzen hinter sich. Die Abschottung der Kultur-,
Wissens-, Bildungs-, Wirtschafts- und Arbeitsmarkte wird national und europaisch
unmaoglich.

Die Dynamik der Freiheit fur den Fortschritt unserer Kultur wird durch einen
Konservativismus bedroht, der Ruhe fur die erste Burgerpflicht halt. Sie wird
gleichermallen durch einen Etatismus bedroht, der die Initiative fir alle
Veranderungen beim Staat monopolisieren will. Die Initiative fir Veranderungen der
Gesellschaft mull den Blrgern Uberlassen sein. Liberale setzen dem
obrigkeitsstaatlichen Grundsatz "was nicht erlaubt ist, ist verboten" das
rechtsstaatliche Prinzip entgegen: "Was nicht verboten ist, ist erlaubt".

4. Freiheit ist Zukunftsvertraglichkeit

Freiheit umfaBt auch die Freiheit jeder Generation, ihre Angelegenheiten selbst
zu regeln. Jede Generation ist jedoch verpflichtet, die Freiheits-

chancen der Nachgeborenen zu bewahren und nicht durch Verbindlichkeiten
und Verbrauch zu riskieren. Alle politischen Entscheidungen miissen deshalb
einer Zukunftsvertraglichkeitsprifung unterworfen werden. Denn Freiheit ist
Zukunftsvertraglichkeit.

Die jetzige Generation lebt auf Kosten der nachsten Generationen. Die
Gefalligkeitspolitik nimmt keine Rucksicht auf die Nachgeborenen. Die liberale
Verantwortungsgesellschaft dagegen schutzt die Freiheitschancen der nachsten
Generationen bei der Bewahrung der naturlichen Lebensgrundlagen ebenso wie bei
den Staatsfinanzen oder Generationenvertragen. Die Verantwortung einer
Generation im Gebrauch ihrer Freiheit wachst in dem Male, in dem ihre
Entscheidungen die Freiheit der nachsten Generationen beeintrachtigen. Der Schutz
der nachsten Generationen muf im Grundgesetz umfassend verankert werden.



Teil Il

Die liberale Biirgergesellschaft im demokratischen Blrgerstaat

Nicht der Staat gewahrt den Birgern Freiheit, sondern die Blrger gewahren dem
Staat Einschrankungen ihrer Freiheit.

Freiheit durch Teilhabe, Teilhabe durch Freiheit

Wer teil hat, hat auch Verantwortung. Kollektive Zwangssysteme ersticken Teilhabe
und Verantwortung, staatliche Burokratien schlafern sie ein.

In der liberalen Burgergesellschaft entscheidet der einzelne Blrger aus eigener
Initiative. Die liberale Burgergesellschaft ist eine Teilhabergesellschaft, weil sie nicht
aus verordneten Gemeinschaften besteht, sondern weil sich die Burger aus eigener
Initiative in freiwilligen Zusammenschlissen selbst organisieren. Der liberale Staat ist
ein Burgerstaat, weil die Burger ihrem Staat bestimmte Aufgaben Ubertragen und ihn
selbst demokratisch organisieren. Die liberale Wirtschaftsordnung ist eine Wirtschaft
von Teilhabern. Marktwirtschaft vermittelt Chancen auf Teilhabe. Wer nicht teilhaben
kann, ist nicht frei. Umgekehrt setzt Teilhabe die Freiheit des Einzelnen voraus.

Burger sind Teilhaber der Gesellschaft: Die liberale
Burgergesellschaft

Liberale stellen einer Gesellschaft der Funktionare eine Gesellschaft der Burger
entgegen: die liberale Burgergesellschaft. Weder die Staatskundengesellschaft noch
die Funktionarsherrschaft sind mit dem liberalen Gesellschaftsmodell vereinbar. Die
liberale Gesellschaft ist eine Teilhabergesellschaft.

1. Wertefindung in der Blirgergesellschaft

Jeder Mensch hat das Recht, seine Lebensziele zu bestimmen, nach seinem Gluck
zu streben, seine Chancen zu suchen, um seine Neigungen und Begabungen zu
entwickeln - alleine oder in frei gewahlten Gemeinschaften. Jeder hat ebenso das
Recht, auf die Frage nach dem Sinn und den Werten des Lebens seine eigenen
Antworten zu suchen. Er kann sie in den Kirchen, anderen Religionsgemeinschaften
oder  Weltanschauungsgemeinschaften  finden.  Grundlage der  offenen
Burgergesellschaft ist darum die Freiheit des Gewissens, des Bekenntnisses und der
Religion.



10

Die Liberalen wollen die Freiheit des Entscheidens wieder erlebbar machen. Es geht
darum, die wirkliche, die erlebbare Freiheit der Einzelnen als Verantwortliche fur ihr
personliches Glick zum Mal aller Politik zu machen. Je gréflker die Freiheit des
Einzelnen wird, desto mehr wachst seine Verantwortung fur die Gesellschaft. Bei der
Findung der Werte und den verantwortungsbewul3ten Verhaltensweisen des
Einzelnen setzen wir auf den miundigen Burger.

Eine durchgangige Befreiung der Gesellschaft aus der Zwangsjacke der Vernormung
und Verregelung ist die einzige Chance, den Menschen die Freiheit wieder zu
ubereignen. Die \Vielfalt personlicher Entscheidungen, ihre tiefgreifende
Unterschiedlichkeit sind nicht nur geduldet, sie sind gewollt. Nur durch verschiedene
Ldsungsversuche entsteht der Wettbewerb von Phantasie und Kreativitat, den wir
angesichts unserer komplexen Wirklichkeit Uberlebensnotwendig brauchen.

Die bisherigen Benachteiligungen von Frauen mussen beseitigt werden. Die
Burgergesellschaft hat fur Frauen und Manner gleichberechtigte Chancen zu
gewahrleisten. Hierzu muld die Blrgergesellschaft bessere Entfaltungsmdglichkeiten
fur Familien schaffen. Familienarbeit und Erwerbsarbeit verdienen die gleiche
gesellschaftliche Anerkennung. Die FDP unterstltzt alle MalRnahmen, die es Frauen
und Mannern erleichtern, Familie und Beruf selbstbestimmt und sinnvoll zu
verbinden. Die gleichgewichtige Reprasentanz von Frauen und Mannern in allen
Gremien der Gesellschaft ist anzustreben.

Die Liberalen setzen zuerst auf freiwilliges Engagement aus Verantwortung fir den
anderen, auf freiwilligen Verzicht, auf Teilen statt Zuteilen. Nur wer Uber sein Leben
selbst bestimmt, kann sich bewul3t und frei fir andere einsetzen. Der notwendige
Abbau des staatlichen Engagements und staatlicher Regulierung mufd verbunden
sein mit der Solidaritat fur diejenigen, die des Schutzes und der Hilfe besonders
bedurfen. Die Solidaritat mit Schwacheren in der Gesellschaft ist eine Forderung des
Liberalismus. Denn Freiheit bedeutet auch die Chance zur Wahrnehmung von
Freiheit. Solche Chancen zu erdffnen, ist nicht nur Aufgabe des Staates - jeder
Einzelne kann dazu beitragen. Diese Solidaritdt kann jeder im taglichen Leben
zeigen. Wir mussen den Menschen die Mdglichkeit zurtickgeben, in diesem Sinne
sozial zu handeln und in diesem Handeln auch einen Sinn ihres Lebens zu erfahren.
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2. Im Zweifel fur die Eigeninitiative der Blirger

Was der Burger in eigener Verantwortung entscheiden kann, muf®3 er auch
entscheiden durfen. In der liberalen Bilrgergesellschaft ist es nicht die Aufgabe des
Staates, die Burger ihrer Probleme zu "enteignen". Die Burger regeln ihre
Angelegenheiten in Freiheit und Verantwortung selbst. Wo der Burger staatliche
Entscheidungen braucht, missen diese so nah am Burger wie mdglich getroffen
werden: Vorrang hat die Gemeinde, erst dann folgen das Land, der Bund und die
Europaische Union. Die jeweils hohere Entscheidungsebene darf nur regeln, was die
untere Ebene nicht besser regeln kann. Subsidiaritat heil3t flr Liberale: Vorrang fur
die kleinere Einheit.

Ein freiheitliches Gemeinwesen lebt davon, dal} die Burger bereit sind, in freier
Entscheidung Verantwortung fur sich und flr andere zu Ubernehmen. Freiwillige
Ubernahme von Verantwortung und Birgersinn sind Zwang und dem
bevormundenden Flrsorgestaat Uberlegen. Der Blrger kommt fir Liberale vor der
Institution.

3. Im Zweifel fiir Selbstorganisation und Miteinander

Freiheit bedeutet nicht gesellschaftliche Vereinzelung, Egoismus und
Bindungslosigkeit. Liberale treten daflir ein, dal® Bindungen freiwillig und
selbstbestimmt eingegangen werden.

Ehe und Familie sind tragende Verantwortungsgemeinschaften in der
Blrgergesellschaft. Die Familie bedarf der besonderen Férderung, um die bisherigen
Benachteiligungen auszuraumen. Familienpolitische Leistungen sind keine sozialen
Wohltaten, sondern eine Investition in unsere Zukunft. Neben die traditionelle Ehe

treten heute andere Formen des Zusammenlebens in neuen
Verantwortungsgemeinschaften. Fur Liberale sind alle Lebensgemeinschaften
wertvoll, in denen Menschen Verantwortung fureinander Ubernehmen.

Verantwortungsgemeinschaften dirfen nicht diskriminiert werden; rechtliche
Benachteiligungen fir neue Verantwortungsgemeinschaften muissen abgeschafft
werden. Dazu gehért auch, daly Kinder in all diesen Verantwortungsgemeinschaften
geschutzt und besser geférdert werden. Der heutige Umgang mit Kindern bestimmt
den Charakter der Gesellschaft von morgen.

Liberale sind im Zweifel fir die freiwillige Selbstorganisation der Burger. Vereine,
Genossenschaften, Stiftungen, Bdargerinitiativen, Selbsthilfeorganisationen und
andere freiwillige Kooperationen haben bei der Wahrnehmung gemeinnutziger
Aufgaben in der Burgergesellschaft Vorrang vor dem Staat. Private Initiativen,
beispielsweise in der Kinderbetreuung oder Altenpflege, missen von Burokratie und
uberzogenen Regulierungen befreit werden.
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4. Im Zweifel fur die Gemeinde

Wo die Handlungsfahigkeit freiwilliger Zusammenschlisse von Burgern nicht
ausreicht, entscheiden sich Liberale fir die Gemeinde. In der Gemeinde hat der
Blrger die grofldte Nahe zum Problem und der Staat die grof3te Nahe zum Burger.

In den Gemeinden kdénnen am besten Losungen fur die Probleme vor Ort gefunden
werden. Der Birger kann sich in der Gemeinde am wirkungsvollsten flr
Gemeinschaftsaufgaben engagieren. Die Burger werden vom Blrgerbegehren bis
zum Burgerentscheid an politischen Entscheidungen auf kommunaler Ebene
beteiligt. Diese Kommunalisierung der Politik fuhrt zur "fulaufigen Demokratie" mit
mehr Blrgerbeteiligung. Die ehrenamtliche Beteiligung der Blrger braucht 6ffentliche
Anerkennung.

Gegen die Normierung der Lebensverhaltnisse setzen Liberale auf Vielfalt durch den
Wettbewerb der Gemeinden in regionaler Verantwortung. Nur bei Vielfalt der
kommunalen Angebote haben Bulrger die Moglichkeit, nach ihren individuellen
Vorstellungen von Lebensqualitat ihren Lebensmittelpunkt zu wahlen. Kommunale
Selbstverwaltung bedeutet Freiraum fur Entscheidungen der Kommunen. Deshalb ist
mehr kommunale Autonomie erforderlich.

Eine Reform der Finanzverfassung ist zwingend notwendig, um aufgabengerechte
Finanzstrukturen zu schaffen. Bund und Lander haben den Kommunen bei der
Ubertragung von Ausgaben und der Ausfilhrung von Leistungsgesetzen die
Mehrbelastungen der Aufwendungen auszugleichen. Dies fuhrt auch zur gebotenen
Selbstbeschrankung staatlicher und kommunaler Ebenen, zum Aufgabenabbau
sowie zur Ruckfuhrung von Normen und Standards.

Dem demokratischen Grundsatz "von unten nach oben" muf® das Prinzip der
Finanzierung der eigenen Aufgaben folgen, z. B. durch eigene Hebesatzrechte.

5. Die offene Biirgergesellschaft

Die offene Blrgergesellschaft lebt von der Mitwirkung aller - unabhangig von ihrer
Abstammung und Herkunft. Gesellschaftliche Abschottung gegen Menschen anderer
Abstammung und Herkunft widerspricht der offenen Gesellschaft. Mitwirkungsrechte
und Mitwirkungspflichten sind in der Bulrgergesellschaft nicht zuerst an die
Staatsangehorigkeit gebunden. So soll z. B. das kommunale Wahlrecht nicht mehr
von der Staatsangehorigkeit, sondern von der Gemeindezugehdrigkeit abhangen:
Nach finf Jahren rechtmaRigem Aufenthalt in Deutschland sollen Auslander das
aktive und passive Wahlrecht in der Gemeinde erhalten.
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Die Internationalisierung und Europaisierung der Gesellschaft schreiten voran. Die
Liberalen treten fur eine Gesellschaft ein, die offen ist fur Zuwanderung und kulturelle
Einflisse von auf’en, die aber das Mal ihrer Offenheit selbst bestimmt und festen
Regeln unterwirft. Wer als Zuwanderer in unser Land kommt, muf} wissen, welche
Perspektive ihn hier bis zu einer moglichen Einburgerung erwartet.

In Deutschland leben zur Zeit mehr als 7 Mio. Auslander. In Deutschland leben
Menschen unterschiedlicher Herkunft und Abstammung. Wie Deutsche und Nicht-
Deutsche miteinander auskommen, wie Auslander hier leben, welchen Rechtsstatus
sie haben und wie Deutsche und Zuwanderer miteinander auskommen, ist von
malfgeblicher Bedeutung fir den Zusammenhalt, den inneren Frieden und die
Toleranz in unserer Gesellschaft. Deutschland hat Zuwanderung und braucht
Zuwanderung. Ziel muf} es sein, Zuwanderer in unsere Gesellschaft zu integrieren, d.
h. ein gleichberechtigtes Zusammenleben von Deutschen und Zuwanderern zu
erreichen. Die liberale Blrgergesellschaft ladt zur Integration ein. Sie verlangt
Bereitschaft zur Eingliederung, ohne jedoch eine gleichmachende Anpassung
einzufordern. Liberale stehen fur die Vielfalt der Lebensentwiirfe, flr den Dialog und
fur das Miteinander der Kulturen und Religionen in unserem Land, fur die Moglichkeit
individueller Selbstverwirklichung innerhalb eines gemeinsamen Rahmens von
Normen und Werten.

Systematische Einwanderungs- und Eingliederungspolitik brauchen eine gesetzliche
Grundlage. Wir brauchen ein Zuwanderungskontrollgesetz. Eine gesetzliche
Grundlage schafft gesellschaftliche Akzeptanz und Vertraglichkeit - fur
Einwanderungswillige und fir die aufnehmende Gesellschaft. Unser geltendes
Staatsangehodrigkeitsrecht wird der Internationalisierung der Gesellschaft nicht
gerecht. Auslandern, deren Lebensmittelpunkt auf Dauer Deutschland ist, mul® der
Zugang zur deutschen Staatsburgerschaft erleichtert werden. Eine erfolgreiche
Integration der Zuwanderung setzt Integrationswillen, den Abbau diskriminierender
Hurden und Eingliederungshilfen voraus. In Deutschland geborene Kinder von
Zuwanderern erwerben ab der zweiten Generation mit der Geburt die deutsche
Staatsangehorigkeit. Im Ubrigen wird nach einer funfjahrigen "Probezeit" ein
unbefristetes Recht auf Aufenthalt, sofern dieser rechtmaRig ist, verliehen und die
Einblrgerung angeboten. Am Ende einer zweiten, dreijahrigen Zeitspanne steht der
Rechtsanspruch auf Einblrgerung.
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Burger sind Teilhaber der Wirtschaft: Die Soziale Marktwirtschaft

Die Soziale Marktwirtschaft verbindet die Interessen der Einzelnen mit den
Interessen aller. Die Soziale Marktwirtschaft ist die Wirtschaftsordnung, in der sich
Leistungsbereitschaft am besten entfalten kann und die Grundlagen sozialer
Gerechtigkeit erwirtschaftet werden. Die soziale Leistungsfahigkeit eines Landes folgt
der 6konomischen Leistungsfahigkeit eines Landes.

Der burokratischen Staatswirtschaft setzen Liberale die Soziale Marktwirtschaft
entgegen. Burokratische Verkrustungen in Staat und Verbanden sowie die
Globalisierung der Wirtschaft erfordern eine Erneuerung der Sozialen
Marktwirtschaft. Nur mit mehr Wettbewerbsfahigkeit, mehr Innovation und mehr
Flexibilitat erreichen wir mehr Chancen fur eine deutliche Steigerung der
Wirtschaftsleistung und flr mehr Arbeitsplatze.

6. Arbeitnehmer als Teilhaber des Betriebes

Arbeit macht einen wesentlichen Teil des Lebens und unserer Identitadt aus. Wer
Teilhabe der Arbeitnehmer ausschlielllich als Mitbestimmung durch Funktionare
versteht, wird der Zukunft nicht gerecht. Mitarbeiter sollen zu Mitunternehmern
werden. Dem Recht auf Privateigentum unserer marktwirtschaftlichen Grundordnung
wird durch die geringe Eigentumsquote in der Realitat in vielen Bereichen nicht
entsprochen. Insbesondere bei der Beteiligung am Produktivwvermdgen liegen
Zukunftschancen brach.

Die groRe Schere zwischen Brutto- und Nettolohn verhindert Eigentumserwerb und
private  Eigenvorsorge. Geringes Eigenkapital gefahrdet Betriebe, und
flachendeckende Tarifvertrage nehmen den Spielraum fur eine betriebsnahe
Lohnfindung.

Mitarbeiterbeteiligungen am Produktivwvermdgen koénnen dagegen Bulndnisse flr
Arbeit in den Betrieben sein. Sie Uberwinden die Trennung von Arbeit und Kapital
und machen aus Arbeitnehmern Mitunternehmer, aus Lohnabhangigen Teilhaber.
Mitarbeiter als Miteigentumer des Unternehmens haben mehr EinfluBmaoglichkeiten
im Betrieb. Mitarbeiterbeteiligungen schaffen motivierte Beschaftigte und mehr
Arbeitszeitsouveranitat, die sich am Erfolg des Unternehmens ausrichtet. Sie
unterstutzen die private Altersvorsorge und lenken Kapital in die Betriebe, in denen
Arbeitsplatze gesichert oder geschaffen werden konnen.

Voraussetzung fur eine wirksame Beteiligung am Produktivvermdgen sind die
Freiwilligkeit der Vereinbarung in den Betrieben und die Wahlfreiheit der Anlageform.
Gesetzlicher Zwang oder Zwang durch Flachentarifvereinbarungen fur
Mitarbeiterbeteiligungen werden den unterschiedlichen Maoglichkeiten der einzelnen
Betriebe nicht gerecht. Darum sind in den Flachentarifvertrdagen grundsatzlich
Offnungsklauseln fur Mitarbeiterbeteiligungen, die Teile des Tariflohns ersetzen
konnen, vorzusehen. Ob "Sparlohn statt Barlohn", Gewinnbeteiligung oder
Investivibhne - die jeweiligen Formen der Mitarbeiterbeteiligungen sollen
Vereinbarungen zwischen Geschaftsfuhrung und Belegschaft Gberlassen bleiben.
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Die Ubertragung von Unternehmensanteilen an die Arbeitnehmer bei Nachlassen
oder Schenkungen mussen vollig steuerfrei sein. Die Erbschaftsteuer entfallt, wenn
das Unternehmen oder Teile davon an die Beschaftigten Mitarbeiter Ubertragen wird.
Denn diese gemeinnutzige Beteiligung an Produktivwvermbgen ist die private
Alternative zu einer steuerlichen NachlaRabgabe.

Der Staat mul3 den Spielraum von Arbeitnehmern und Unternehmern flr
Mitarbeiterbeteiligungen vergroflern. Zu hohe Steuern und Abgaben verzehren die
Chancen der privaten Vermogensbildung. Gerade angesichts schwindender
Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Altersversicherung kommmt der privaten
Vermogensbildung wachsende Bedeutung zu. Deswegen ist eine Netto-Entlastung
bei Steuern und Abgaben Voraussetzung fur eine breitere Streuung des
Produktivvermogens.

Bestehende, erfolgreiche Modelle der Mitarbeiterbeteiligung bei Betrieben
unterschiedlicher GrolRe weisen den Weg in eine liberale Wirtschaftsordnung von
Teilhabern. Im Interesse von mehr Eigenverantwortung und mehr sozialer Sicherheit,
im Interesse gesunder Betriebe und sicherer Arbeitsplatze miussen Tarifpartner und
Politik den Weg freimachen fir eine breitere Beteiligung der Blrger am
Produktivvermogen.

Statt Volkseigentum wollen Liberale ein Volk von Eigentumern. Die Chance auf
Eigentum  motiviert zur Leistung, schafft soziale Sicherheit, fordert
Verantwortungsbereitschaft. Sie ist Voraussetzung fur eine neue Wagniskultur und
eine neue Kultur der Selbstandigkeit. Weder Staatswirtschaft noch Machtwirtschaft
sind mit dem liberalen Wirtschaftmodell vereinbar. Die liberale Wirtschaftsordnung ist
eine Wirtschaft von Teilhabern.

7. Burger in der Informationsgesellschaft

Die Informationsgesellschaft verandert die Art und Weise, wie wir leben, lernen und
arbeiten. Die traditionelle Industriegesellschaft war gekennzeichnet durch Zentralitat,
Normierung und Hierarchien. Die Informationsgesellschaft aber fordert Kreativitat,
Dezentralitat, Partizipation, kleine Einheiten und personliche, eigenverantwortliche
Leistung. Damit entspricht die Informationsgesellschaft einerseits liberalen
Vorstellungen, fordert aber andererseits gerade die Burger heraus, sie liberal zu
gestalten.

Die Informationsgesellschaft und die mit ihr verbundenen Technologien bieten neue
Chancen, bergen aber auch neue Gefahren. So kann z. B. die Informations-
technologie die Menschen miteinander verbinden, sie aber auch voneinander trennen
und vereinsamen. Multimedia kann informieren, aber auch manipulieren. Die neue
Mobilitat birgt einerseits die Gefahr der Abwanderung von Arbeitsplatzen. Auf der
anderen Seite wird Arbeit raumlich und zeitlich flexibler, erdffnen sich neue
Beschaftigungsmoglichkeiten.
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Von Tag zu Tag werden mehr Menschen als neue Teilnehmer der Datennetze und
Nutzer von Multimedia neue Bewohner des "globalen Dorfes". Trotzdem haben viele
Menschen Angst vor den bevorstehenden Veranderungen. Nicht die Entwicklung
neuer Technologien ist das grofdte Risiko, sondern der Verzicht darauf. Eine
Gegenbewegung Fortschrittsunwilliger greift Angste auf und verstarkt sie, um das
Rad zurickzudrehen und Mauern gegen die Veranderungen durch die
Informationsgesellschaft zu bauen. Egoistische Interessengruppen verteidigen ihre
Machtpositionen  gegen  die sie  bedrohende  Transparenz in  der
Informationsgesellschaft. Der Wissensvorsprung der Funktionare ist durch die freie
und unbegrenzte Verfugbarkeit von Informationen gefahrdet. Konservative aller
politischer Richtungen verbreiten gleichzeitig eine neue Entfremdungstheorie Uber
die mediale Gesellschaft von morgen.

Liberale sehen in der Informationsgesellschaft zu allererst Chancen fur die einzelnen
Burger, das eigene Leben zu gestalten. Liberale vertrauen auch in der
Informationsgesellschaft auf die Fahigkeit des Menschen, sich der neuen
Instrumente und Moglichkeiten in eigener Entscheidung und Verantwortung zu
bedienen. Nicht die Nutzung der modernen Kommunikationsmittel ist das Risiko,
sondern Beschrankungen des Zugangs mit einer ihr folgenden Gesellschaftsspaltung
in Wissende und Unwissende.

Ein Markt unbegrenzter Moglichkeiten fur den Austausch Uber Wissen,
Dienstleistungen und Meinungen ohne zeitliche, raumliche und soziale Barrieren
eroffnret den Burgern neue Perspektiven bei Arbeit und Freizeit. Das
Steuerungsmonopol des Staates dagegen nimmt in der Informationsgesellschaft mit
der ihr eigenen Uberwindung nationaler Grenzen ab. Personliches und
wirtschaftliches Handeln wird durch mehr Eigenverantwortung und Selbstkontrolle

gepragt.

Der Zugang zu Informationen, Netzen und sonstiger Kommunikationsinfrastruktur
muld breit gefachert sein. Liberale wollen Vielfalt durch die Konkurrenz des offenen
Marktes auch in der Informationsgesellschaft. Programmvielfalt und Meinungsvielfalt
in den Medien sind nur durch Wettbewerb erreichbar, frei von Staatsmonopolen,
privater Machtkonzentration und undurchsichtigen Beteiligungsverhaltnissen.
Liberale wollen offene Systeme fur Betreiber, Anbieter und Nutzer. Liberale wollen
Multimedia, aber nicht die Herrschaft von Medienmultis.

Die Verfugbarkeit von Informationen uber alle rdumlichen und zeitlichen Grenzen
hinweg findet jedoch ihre Schranken im Schutz der personlichen Daten. Der
rechtliche Rahmen mul® den Datenschutz gewahrleisten, Urheberrechte, geistiges
Eigentum und das Recht auf freien Informationszugang schitzen. Galt es in der
Vergangenheit in erster Linie, die Privatsphare des Burgers vor Eingriffen des
Staates zu schitzen, wird die Informationsgesellschaft eine neue Herausforderung
bringen: Immer mehr personliche Daten werden auch fur nichtstaatliche
Organisationen und Unternehmen sowie fir Privatpersonen zuganglich. Liberale
lehnen den glésernen Burger ab. Das gilt fur den privaten wie staatlichen Zugriff auf
personliche Daten.
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Fir das Hochlohnland Deutschland sind die hochqualifizierten Arbeitsplatze in der
Informationsindustrie eine Zukunftschance flur mehr produktive Arbeitsplatze. Je
schneller neue Technologien eingefuhrt werden, desto mehr Arbeitsplatze werden
geschaffen.

Telearbeit und wohnortnahe Telearbeitszentren verringern die raumliche Distanz
zwischen Wohnen und Arbeiten oder heben sie auf. Telearbeit reduziert das
Verkehrsaufkommen und entlastet damit die Umwelt. Gleichzeitig erlaubt sie eine
flexiblere Arbeitszeitgestaltung. Beides verbessert die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, auch fur Alleinerziehende. Ebenso erdffnen sich fur Korperbehinderte neue
Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Die Anwendung neuer Technologien durchzieht alle wirtschaftlichen Sektoren. Die
Zukunft der Arbeit ist im industriellen Sektor genauso vom Einsatz neuer
Technologien bestimmt wie die neuen Dienstleistungen.

In unserem Zeitalter ist die notwendige und prompt mdgliche Verarbeitung grofRer
Informationsmengen kennzeichnend fur die neue Qualitdt menschlicher Tatigkeit.
Informationsverarbeitung ist dabei nicht Selbstzweck, sondern Mittel zum Zweck.

Die Informationsgesellschaft wird nicht durch die Technologie der
Informationsverarbeitung und Kommunikation allein gepragt, sondern durch ihre
Blrger geformt.

8. Forschung in Freiheit und Verantwortung

Technisches Wissen und seine Anwendung waren und sind die Grundlage der
Industrialisierung der Welt. Technik wird die Grundlage nachhaltiger Entwicklung in
die 6kologische Marktwirtschaft sein. Gegen Technikfeindlichkeit setzen Liberale auf
die Chancen des technologischen Fortschritts und den Einsatz moderner Technik.
Die Verantwortung gegenuber kinftigen Generationen erfordert unabhangige
Forschung und Entwicklung und die Anwendung neuer Technologien. Sie sind
unabdingbare Voraussetzung fir die Sicherung des Wissenschafts- und
Wirtschaftsstandortes Deutschland.

Liberale Politik tritt fur die Einhaltung der nach dem Grundgesetz garantierten
Freiheit von Wissenschaft und Forschung ein, unterstitzt Grundlagenforschung auf
breiter Basis. Die Grenzen von Forschung und Technologie werden durch die Wirde
des Menschen gesetzt.

Die politischen und administrativen Rahmenbedingungen sind so zu gestalten, dal}
die Ergebnisse von Forschung zlgig in wirtschaftliche Produkte und Verfahren
umgesetzt werden. Wichtiger als der Einsatz staatlicher Subventionen fur Forschung
und Entwicklung ist die Ero6ffnung besserer Chancen zur Anwendung und Nutzung
der Forschungsergebnisse.
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Entwicklungen, die im eigenen Land nachgefragt und eingesetzt werden, erdffnen
und verbessern Exportchancen.

Die Sorge um die Umwelt bedeutet fur uns nicht die Absage an neue Technologien
und eine entsprechende Infrastruktur. Eine moderne Infrastruktur bei Verkehr,
Energie und Telekommunikation kann zur Verbesserung der 06kologischen
Gesamtbilanz beitragen. Frihe und konsequente Anwendung neuer Technologien
fordert den Rlckgang des Ressourcenverbrauchs, schafft zukunftsfahige
Arbeitsplatze und bereitet nachhaltiger Wirtschaftsentwicklung den Boden. Nicht die
Entwicklung neuer Technologien ist das groRRere Risiko, sondern der Verzicht darauf.

Nur auf dem Fundament zukunftsweisender technischer Entwicklungen kdnnen
weitere Generationen in unserem Land die wirtschaftlichen Grundlagen ihres Lebens
sichern.

Burger sind Teilhaber des Staates: Der demokratische Biirgerstaat

Weder der Obrigkeitsstaat noch die Zuschauerdemokratie sind mit dem liberalen
Verstandnis von Staat und Gesellschaft vereinbar. Der liberale Staat ist ein
Teilhaberstaat. Ein Staat ohne Blrgerbeteiligung ist kein liberaler Staat.

9. Der demokratische Burgerstaat

Die Demokratie lebt von der Beteiligung der Blrger am Geschehen in Gesellschaft
und Staat. Es ist gefahrlich, wenn viele Blrger nicht mehr die Notwendigkeit sehen,
sich an demokratischen Prozessen zu beteiligen.

Das Verhaltnis von Burger und Staat ist fur Liberale ein Kernthema. Liberale wollen
die personliche Freiheit der einzelnen Burger, ihren Chancen und ihrer Eigeninitiative
gegenuber der Macht des Staates starken. Liberale wollen weniger Staat und
weniger Burokratie durch Dezentralisierung, Privatisierung und Abbau von
Reglementierungen. Liberale wollen die wachsende Macht von Parteien,
Organisationen und Verbanden zurlickdrangen, damit auch die Interessen von
nichtorganisierten Burgern berlcksichtigt werden. Der Staat darf nicht zu einem
Instrument von ubermachtigen Interessenkartellen werden. Die Frage lautet deshalb
nicht nur: "Wie schitzen wir den Burger vor dem Staat?", sondern auch: "Wie
schiitzen wir den Burger vor der Ubermacht von Interessengruppen?”
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Die Parteien haben in Staat und Gesellschaft eine Machtposition erreicht, die weit
uber das hinausreicht, was das Grundgesetz ihnen zuweist. Nach dem Grundgesetz
sollen die Parteien an der politischen Willensbildung der Burger mitwirken, diese aber
nicht ersetzen. Die Parteien sollen zwischen Gesellschaft und Staat vermitteln. lhnen
ist keine herrschende, sondern eine dienende Rolle zugedacht und zugewiesen. Aus
der Mitwirkung der Parteien ist aber die Inbesitznahme von Staatsgewalt geworden.
Die FDP will die Parteienmacht zugunsten von mehr Blrgermacht zurtickdrangen.
Nur so wird der Staat von einer Reprasentation der Parteien zu einer Reprasentation
der Burger.

Weniger Parteienwirtschaft bedeutet weniger Staatswirtschaft.  Weniger
Staatswirtschaft bedeutet weniger Parteienwirtschaft. Durch Entstaatlichung wird der
Einflud der Parteien zurlickgedrangt. Damit verlieren auch zahlreiche
Interessenorganisationen die Moglichkeit, den Staat zu instrumentalisieren. Weniger
Parteienwirtschaft bedeutet deshalb auch weniger Lobbyismus.

Unser republikanisches Gemeinwesen braucht die Aktivierung seiner Blrger. Die
Aktivburger wollen mehr Mitwirkungsrechte. Die Frage des Stellenwertes
unmittelbarer Burgerbeteiligung stellt sich heute anders dar als zur Zeit der Grindung
der Bundesrepublik Deutschland. Die aus Furcht vor den Fehlentwicklungen der
Weimarer Republik in unsere Demokratie eingebauten Sicherungen kénnen reduziert
werden. Ein solcher Lockerungsprozel} ist notwendig, um dem wachsenden Wunsch
der Blrger nach Mitentscheidung in einer individueller werdenden Gesellschaft
Rechnung zu tragen. Unserer individuellen Gesellschaft mul} ein burgernaher Staat
entsprechen.

Liberale wollen die Burgermitwirkung mit dem doppelten Ziel starken: einerseits mehr
Chancen fur politische Mitwirkung der Burger, andererseits mehr Verantwortung in
der aktiven Bulrgergesellschaft. Wir wollen mehr Demokratie und Transparenz bei der
Aufstellung von Kandidaten und eine Verbesserung des Auswahlverfahrens von
Kandidaten. Die EinfluBmdglichkeit der Wahler auf die Reihenfolge der Listen mul}
ausgebaut werden. Im Wahlrecht muf auf allen Ebenen das Kumulieren (Anhaufung
von Stimmen flr einen Wahlvorschlag) und das Panaschieren (Abgabe der Stimme
fur Kandidaten verschiedener Parteien) eingefihrt werden.

Der Burger soll sich vor allem in seinem unmittelbaren Umfeld starker an
Entscheidungen beteiligen konnen. Dazu gehoren die Direktwahl der Burgermeister
und Landrate in allen Bundeslandern. Burgerentscheid, Burgerbegehren und
Blrgerbefragung sind auf kommunaler und Landerebene auszubauen. Die FDP
fordert die Volksinitiative auf Bundesebene, um dem Bulrger mehr Einflul} auf die
Behandlung von wichtigen Themen im Bundestag zu geben.
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Mehr Bulrgerbeteiligung heit fir die FDP auch mehr Mitglieder- und
Wahlerbeteiligung in der Arbeit der politischen Parteien. Durch eine umfassende
Erneuerung der Parteiorganisation und der Gremienstruktur, des
Kommunikationssystems und des Dienstleistungsangebots wollen Liberale
vorangehen, damit Politik in Deutschland endlich starker zur Sache der Burger
werden kann. Wir wollen aus der Binnenorientierung mehr Burgerorientierung
machen, die Rechte der Mitglieder und Delegierten starken, die Strukturen
modernisieren. Wir wollen uns fit machen fur effizientere politische Entscheidungen,
organisatorisch frei machen fir die eigentlich inhaltliche politische Arbeit und offener
werden fur Blrgermitwirkung.

10. Der liberale Rechtsstaat

Alle Menschen sind verschieden. In ihrer Menschenwirde und vor dem Gesetz
hingegen sind alle Menschen gleich. Darum kommt es nicht nur auf die formale
Rechtsgleichheit, sondern auf die Chance zur gleichberechtigten Teilnahme an der
Gesellschaft an. Um die Freiheit der Wahl unterschiedlichster Lebensentwirfe zu
schitzen, bedarf es des Rechts als objektiver und gerechter Instanz. Die Freiheit zu
garantieren, heil3t die Rechte von Minderheiten zu schitzen. Denn erst mit der
Setzung und Durchsetzung des Rechts, ohne Ansehen der Person, wird die
Wahrung der Chancengleichheit moglich. Ausdruck dieses Staatsbildes ist der
Rechtsstaat.

Der Staat ist nicht der Vormund der Burger, sondern deren Instrument zur Sicherung
der offenen Bulrgergesellschaft. Deshalb gewahrt nicht der Staat den Birgern
Freiheit, sondern die Burger gewahren dem Staat Einschrankungen ihrer Freiheit zur
Wahrung der gleichen Rechte aller. Gleichwohl bedarf der Staat fir die
Aufrechterhaltung und Ausweitung seiner Tatigkeit, deren Zeichen die
Uberregulierung ist, der steten Legitimation seitens der Burger. Deshalb sind die
liberalen Grundrechte als Ausdruck des Rechtsstaatsgedankens Abwehrrechte der
Blrger gegenuber dem Staat, sowie der Minderheit gegentiber der Mehrheit.

Ausdruck des Rechtsstaates ist das demokratisch legitimierte, staatliche
Gewaltmonopol. Es sichert den Anspruch der offenen Burgergesellschaft auf ein
gewaltloses Miteinander. Kriminalitat ist ein Versto3 gegen Zivilisation. Die offene
Burgergesellschaft zeichnet sich durch Freiheit in Sicherheit und Freiheit durch
Sicherheit aus. Die Grenze der Freiheitssicherung ist Uberschritten, wo die Ordnung
zum Selbstzweck wird. Letzter Mal3stab hierfur ist deswegen nicht Effizienz, sondern
Rechtsstaatlichkeit.

Eine Gefahr fir den Rechtsstaat stellen die Vollzugsdefizite dar. Vollzugsdefizite
hohlen den Respekt vor dem Recht ebenso aus, wie sie das Rechtsbewultsein
untergraben. Recht mul} deshalb durchgesetzt werden und durchgesetzt werden
konnen.
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11. Der liberale Sozialstaat

Jeder Mensch hat das Recht auf ein menschenwdurdiges Leben. Freiheit braucht eine
materielle Grundlage. Die Liberalen wissen, dal3 auch bei wachsendem Burgersinn
und wachsender Verantwortung fur den nachsten eine staatliche Absicherung des
Existenzminimums notwendig ist. Dem dienen derzeit fur die grof3e Mehrheit der
Bevolkerung die gesetzlichen Pflichtsysteme der beitragsfinanzierten Sozial-
versicherung, nachrangig die steuerfinanzierte Sozialhilfe.

Die Leistungen der Sozialversicherung sind heute grundsatzlich lohnbezogen. Damit
ist sie in besonderer Weise von der Entwicklung der Beschaftigung und der Lohne
abhangig. Wegen der Umbriche auf dem Arbeitsmarkt und der demographischen
Entwicklung muf3 gerade auch die Rentenversicherung ihre Leistungen den
veranderten Gegebenheiten anpassen. Eine vollstdndige Absicherung des
Lebensstandards kann die Sozialversicherung kunftig nicht mehr leisten; hier bedarf
es erganzender Vorsorge in Eigenverantwortung. Burgern, die sich nicht aus eigener
Kraft absichern koénnen, gewahrleistet Steuerfinanzierung auch kinftig das
Existenzminimum.

Der liberale Sozialstaat konzentriert seine Hilfe wirksam auf die wirklich Bedurftigen.
Der sozialdemokratische Wohlfahrtsstaat verteilt an alle ein wenig.

Der Arbeit kommt flr ein menschenwurdiges Leben nach wie vor eine zentrale
Bedeutung zu. Mehr Freiheit fur mehr Menschen heil3t heute vor allem Arbeitsplatze
fur mehr Menschen. Nicht Umverteilung ist die Maxime liberaler Politik, sondern
Einschluld derer, die ausgeschlossen sind. Arbeitsplatze zu schaffen ist deshalb die
wichtigste soziale Leistung.

Arbeit ist unverzichtbare Grundlage fur eigenverantwortliche Vorsorge und
Kapitalbildung. Dauerarbeitslosigkeit gefahrdet ahnlich wie unzureichende
Umweltvorsorge die Lebenschancen kinftiger Generationen und den sozialen
Frieden heute.

Fir die Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit im Niedriglohnbereich und fiir ein
durchschaubares soziales Netz leistet das von den Liberalen geforderte
Blrgergeldsystem einen entscheidenden Beitrag. Das Birgergeldsystem flhrt
Einkommensbesteuerung und steuerfinanzierte Sozialleistungen zu einer einfachen
Gesamtordnung zusammen. Wo heute nach unterschiedlichen Kriterien insgesamt
153 Sozialleistungen von 37 verschiedenen Sozialburokratien gewahrt werden,
verrechnet im Bulrgergeldsystem das Finanzamt die steuerfinanzierten
Sozialleistungen auf nachvollziehbare Weise mit der Einkommensbesteuerung. Nur
eine Behdrde - das Finanzamt - zahlt zielgenauer an die sozial Schwachen ein
Burgergeld ("Negativsteuer") oder zieht die Steuer nach der Leistungsfahigkeit des
Burgers ein.
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Als Anreiz fur die Aufnahme regularer Erwerbsarbeit wird vom Arbeitseinkommen nur
ein Teil fur den Blrgergeldanspruch angerechnet. So lohnt sich Arbeit dann auch im
Niedriglohnbereich, wo produktivitatsorientierte Entlohnung nicht einmal das
Existenzminimum sichern wurde.

Auf dem Weg in die Informations- und Dienstleistungsgesellschaft gibt es neue
Chancen fir mehr Arbeit. Im Niedriglohnbereich wird es aber immer wichtiger, dafl
die Lucke geschlossen wird zwischen Lohnen, die fur Betriebe ohne Gefahrdung von
Arbeitsplatzen  bezahlbar sind, und ausreichenden Ldhnen flir ein
eigenverantwortliches Leben. Ohne eine solche Bricke durch das Burgergeldsystem
wirde weiter steigende Niedriglohnarbeitslosigkeit unser Gesellschaftssystem
insgesamt erschuttern.

Die solidarische Hilfe der Gesellschaft soll - wo immer mdglich - die Ruckkehr in die
Arbeitswelt zum Ziel haben. Nicht Daueralimentation ist das Ziel, sondern die
Befahigung zu einem ausreichenden Einkommen aus eigener Erwerbstatigkeit.

Das heutige Transfersystem wird den Anforderungen an Gerechtigkeit,
Leistungsférderung und Effizienz nicht mehr gerecht. Es orientiert sich vorrangig an
den Wainschen einflureicher Interessensgruppen, wahrend fur die wirklich
Bedurftigen immer weniger Ubrigbleibt. Die Perfektionierung der Sozialblrokratie mit
ihrer Regelungsdichte im Detail, die vielfach mit dem guten Willen geschaffen wurde,
Gerechtigkeit fir mdglichst viele Einzelfalle zu schaffen, erzeugt wegen ihrer
zunehmenden Undurchschaubarkeit neue Ungerechtigkeiten.

Das reformierte System fuhrt durch groere Transparenz und Chancen fur
eigenverantwortliche Lebensgestaltung zu mehr sozialer Gerechtigkeit, sichert die
menschwurdige Existenz finanziell, schafft Anreize fur Erwerbsarbeit, baut Burokratie
ab und sorgt fur Effizienz beim Sozialtransfer. Das Blrgergeld ist deshalb das
Kernstlck des liberalen Sozialstaats.

Die besondere Qualitat des liberalen Sozialstaates zeigt sich in seinem Umgang mit
behinderten Menschen. Diese sollen soweit wie moglich in die Gesellschaft integriert
werden; das gilt gerade auch beim Besuch von Kindergarten, Schulen und
Einrichtungen der beruflichen Bildung. Die Integration muf3 mit einer Férderung
verbunden werden, die behinderten Menschen die Chance gibt, ihre Talente frei zu
entfalten, damit sie gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilnehmen kénnen
und sie so in die Lage versetzt, ihren ganz speziellen Beitrag fur die offene
Blrgergesellschaft zu leisten.
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12. Der liberale Kulturstaat

Kultur hat fur die Liberalen eine besondere Bedeutung, weil die kulturellen
Grundlagen einer Gemeinschaft auch die Basis fur alle Verstandigungen sind. Kultur
bedarf zu ihrer Erhaltung der Pflege und zu ihrer Weiterentwicklung der Forderung.
Zusatzliches politisches Gewicht erhalt Kulturarbeit durch die Tatsache, daf in einer
modernen Demokratie wie der unseren die traditionellen Werte immer weniger fur
alle Burger die gleiche Verbindlichkeit besitzen. Liberale Kulturpolitik hat daher das
Ziel, ein geistiges Klima zu schaffen, in dem kulturelle Vielfalt vom Buirger als
Bereicherung erfahren wird, die er produktiv nutzen kann.

"Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei" (Grundgesetz, Art. 5). Zur
Sicherung dieser Freiheit gehort nach liberaler Auffassung auch die Verpflichtung
des Staates, seinen Bilrgern den Zugang zu kulturellen Einrichtungen zu
ermoglichen. Museen und Bibliotheken, Universitaten, Akademien und andere
Bildungseinrichtungen, kulturelle Veranstaltungen, Ausstellungen und Auffihrungen
sollen den Menschen nicht nur zur Unterhaltung oder Belehrung dienen, sondern
ihnen bei der Orientierung in einer oft komplexen und rasch sich verandernden
Umwelt helfen. Das im Grundgesetz verankerte Verbot jeglicher Zensur wird von
Liberalen auch als ein Verbot einseitiger Einmischung von seiten des Staates,
Bevorzugung oder Benachteiligung, verstanden. Offenheit und Toleranz sollen an die
Stelle von Gangelung und Reglementierung treten.

Im Zentrum kultureller Entwicklung und Erneuerung stehen die Kinste. Kunst schuf
seit jeher die Voraussetzung dafur, dal} Zeiterscheinungen durch Formgebung
uberhaupt falbar und damit auch burgerlich diskutierbar und politisch entscheidbar
wurden. Wir Liberale zahlen auch gesellschaftspolitisch auf die vitale, formsuchende
Dynamik der Kunst, weil wir in ihr eine zu Kommunikation quer durch alle Gruppen
und Lager anregende Wirkung erkennen - gerade auch dort, wo sie im Einzelfall
noch umstritten sein mag. Kunst vertritt das humane Element der Kultur, damit die
Zivilisation sich nicht in Technokratie und organisatorischen Optimierungen
erschopft. Die Kinste fordern heil3t deshalb politisch auch, langfristig in die
Konsensfahigkeit einer pluralistischen Gesellschaft investieren.

Liberale Kulturpolitik fordert daher freie Zusammenschlisse, Selbstverwaltungsfonds
und unabhangige Stiftungen im Kulturbereich. Die steuerliche Anerkennung von
Hinterlassenschaften und Schenkungen zugunsten der gemeinnutzigen Forderung
kultureller Initiativen wird einen kreativen Schub bewirken. Ein neues Stiftungsrecht
soll zudem kulturelle Freiheit mit kultureller Forderung verbinden und beide sichern.

Die Liberalen wissen, dal} die Frage, was Kunst sei, immer umstritten war, am
meisten unter den Klnstlern selbst. Wir wissen aber auch, dalk dieser Streit zu den
besten Traditionen unserer Kultur gehort. Wir wollen den verschiedenen kreativen
Kraften Raum zu ihrer Entfaltung geben, denn es entspricht unserer liberalen
Uberzeugung, dal nur so die besten Mdglichkeiten des Menschen entdeckt werden
und zum Zuge kommen konnen.
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13. Teilhabe durch Bildung und Ausbildung

Die liberale Burgergesellschaft braucht Bildung und Ausbildung als elementare
Voraussetzung fur Freiheit, Toleranz und Leistungsfahigkeit. Bildung schafft das
ethische Gerust fur die Burgergesellschaft. Bildung und Ausbildung sollen zu
Unabhangigkeit und Selbstbewulitsein erziehen und die Bereitschaft fordern,
Verantwortung fur sich und andere zu ubernehmen. Bildung ist Voraussetzung fur
eine stabile Demokratie. Orientierungsfahigkeit in einer komplexen Welt, soziale
Tugenden, Kenntnisse und Fertigkeiten sind die Grundlage fur die Burger, ihre
Lebensentwtirfe eigenverantwortlich zu gestalten. Das Blrgerrecht auf Bildung
eroffnet jedem die gleiche Chance der Bildung und Ausbildung. Diese
Chancengleichheit am Start bedeutet nicht Gleichheit der Ergebnisse am Ziel.
Freiheit braucht Bildung.

Deshalb haben Liberale das Burgerrecht auf Bildung gepragt. Bildung und
Ausbildungen beginnen ebenso wie Erziehung in der Familie. Fur eine Angleichung
der Startchancen brauchen wir ein offentliches Bildungswesen. Schulen sollen
Wissen vermitteln, Kreativitdat fordern und Personlichkeit bilden. Schulische
Bildungseinrichtungen mussen auch auf die Anforderungen der
Informationsgesellschaft vorbereiten. Dazu gehort der Erwerb von Medienkompetenz
und die Fahigkeit zur Informationsauswahl. Wer den Umgang mit den neuen
Technologien nicht frihzeitig erlernt, kann schnell zum Verlierer der
Informationsgesellschaft werden. Bildungs- und Ausbildungsniveau werden immer
mehr Bedeutung flr den Erfolg auf dem Arbeitsmarkt gewinnen.

Offenheit und Wettbewerb der Ideen und Leistungen verlangen die Vielfalt der
Angebote vorschulischer, schulischer, ausbildender und akademischer Institutionen.
Das staatliche Bildungswesen braucht daflir eine Befreiung von Verkrustungen und
Reglementierungen und mehr Wettbewerb auch durch private Bildungsangebote.
Schulen und Hochschulen sollen durch weitgehende eigene finanzielle, personelle
und inhaltliche Entscheidungskompetenzen mehr Gestaltungsfreiraume erhalten.

Bildungseinrichtungen beanspruchen derzeit einen groRen Teil der offentlichen
Haushalte. Dennoch ist unser Bildungssystem nicht in der Lage, den Anforderungen
der Zukunft an Bildung und Ausbildung, Wissenschaft und Forschung im
internationalen Wettbewerb gerecht zu werden. Wir brauchen eine bildungspolitische
Offensive.

Im beruflichen Bildungssystem wird auch in Zukunft die Mehrheit der Schulabganger
ausgebildet. Es mul} in seiner Attraktivitat gestarkt und zu einer Alternative zum
Hochschulstudium ausgebaut werden. Aus- und Weiterbildung erdffnen Chancen fur
Erfolge auf dem Arbeitsmarkt. Notwendig ist eine flexible Anpassung und
Weiterentwicklung beruflicher Qualifikation in allen Bereichen.

Gezielte Angebote fur besonders Begabte sowie Lernschwache sind in der
allgemeinen wie der beruflichen Bildung zu verstarken.
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Die Zugangsbeschrankungen in Deutschland durch formale Bildungsabschlisse bei
Einstieg und Aufstieg im Berufsleben widersprechen der offenen Blrgergesellschaft.
Im Offentlichen Dienst, aber auch in der privaten Wirtschaft ist eine Neuorientierung
hin zu durchlassigen Einstiegs- und leistungsabhangigen Aufstiegschancen natig.

Bildung und Ausbildung sind eine entscheidende Zukunftsvoraussetzung fur
Deutschland. Die Investition in die Kopfe der Menschen ist sozial, kulturell und
wirtschaftlich eine groRRartige Chance. Deshalb werden Liberale die Bildungspolitik
zum politischen Schwerpunkt machen.

Burger sind Teilhaber der Weltgesellschaft

14. Das Europa der Biirger

Die europaische Einigung ist Prioritat liberaler AuRenpolitik. Die I|dee der
Europaischen Integration war die historische Antwort auf die Katastrophe zweier
Weltkriege. Sie ist gleichzeitig ein entscheidender Schritt hin zur Burgergesellschaft
in der Weltverantwortung. Unser Ziel ist ein vereintes Europa liberaler
Blrgergesellschaften, die gemeinsam Verantwortung fur Frieden und Freiheit tragen.

Die liberale Burgergesellschaft denkt kosmopolitisch, handelt europaisch, wurzelt in
nationaler und regionaler Identitat. Die gemeinsame europaische Kultur ist ein festes
Fundament fur ein vereintes Europa. Kulturelle Unterschiede sind Gewahr fur Vielfalt
in Europa. Wir wollen Einheit in Vielfalt, denn Vielfalt ist Freiheit.

Die Europaische Union erweitert die Wertegemeinschaft von Blrgergesellschaften
uber die Grenzen hinweg. Europa bundelt die Starken der europaischen
Blrgergesellschaften. Die weitere Europaische Integration ist der entscheidende
Schritt zur Burgergesellschaft in der Weltverantwortung.

Wir wollen ein Europa der Burger. Dazu brauchen wir mehr Demokratie in der
Europaischen Union: eine Europaische Verfassung mit einem Kompetenz- und
Grundrechtekatalog, ein nach einheitlichem Wahlrecht gewahltes Europaisches
Parlament mit vollen Rechten und Pflichten, eine Union mit demokratischen
Entscheidungen und blrgernahen Institutionen.

Die Herausforderung der Globalisierung kann die Europaische Union nur bewaltigen,
wenn sie ihre Integration vorantreibt.

Nach dem Fall der Mauer steht Europa vor seiner zweiten historischen
Herausforderung: der Uberwindung der Teilung unseres Kontinents. Die neuen
mittel- und osteuropadischen Demokratien gehéren zu Europa. Erweiterung und
Vertiefung der Union missen konsequent und parallel vorangetrieben werden.
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Eine stabile gemeinsame europaische Wahrung ist erforderlich, damit die deutsche
und europadische Wirtschaft international wettbewerbsfahiger wird. Die
Wahrungsunion vollendet den Binnenmarkt und setzt Wachstumskrafte flr neue
Arbeitsplatze frei. Nach vier Jahrzehnten europaischen Zusammenwachsens ist die
Zeit reif fUr eine sichere und von einer unabhangigen Zentralbank organisierte
gemeinsame Wahrung.

Die Nordatlantische Allianz ist Ausdruck der Werte und Verantwortungsgemeinschaft
zwischen Europa und Nordamerika und als System kollektiver Verteidigung der
Sicherheitsanker flr Europa.

Im Auftrag der Systeme kooperativer Sicherheit (UNO, OSZE) stellt sie sich dartber
hinaus in den Dienst der Voélkergemeinschaft bei der Friedensbewahrung und
Friedensherstellung sowie bei der Durchsetzung des Volkerrechts.

Die Europaische Union mufy zur umfassenden politischen Union fortentwickelt
werden. Sie darf deshalb das Prinzip der Solidaritat nicht nur in der wirtschaftlichen
und sozialen Sphare zur Geltung bringen, sondern mul3 es auch auf den von
Menschen als vital empfundenen Gebieten innerer und aulerer Sicherheit erfahrbar
machen. Deshalb ist auch eine gemeinsame Aullen und Sicherheitspolitik (GASP) in
der Europaischen Union erforderlich und sollte die Westeuropaische Union (WEU) so
bald wie moglich integraler Bestandteil der Europaischen Union werden. Die OSZE
ist der umfassende Rahmen fir Sicherheit und Kooperation im neuen Europa. Dieser
umfaldt alle Staaten Europas einschlie3lich Ruf3land.

Die grofdte Gefahr fur die Burgergesellschaft in der Weltverantwortung ist die
Renationalisierung. Was mit Schutzzdunen nach aullen beginnt, endet mit dem
Freibrief fir Intoleranz im Inneren. Nationalismus bedroht Frieden, Freiheit und
Menschenrechte, behindert Mobilitat von Wissen, Kapital und Arbeit. Liberale wollen
den aufgeklarten Bulrgerstaat, der an der Schwelle zum 21. Jahrhundert seine
Legitimation und Kompetenz auch aus dem Willen zur umfassenden europaischen
und internationalen Zusammenarbeit schopft.
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15. Die Biirgergeselischaft in der Weltverantwortung

Die Burger in der liberalen Burgergesellschaft sind Staatsbirger und Weltblrger. Sie
tragen weltweit Verantwortung fur Freiheit und Wirde der Menschen. Sie achten
andere Menschen unabhangig von Herkunft oder Kultur, Nationalitat oder
Konfession, Hautfarbe oder Geschlecht.

Alle Menschen sind frei und gleich an Wirde und Rechten geboren. Auch
unterschiedliche Traditionen, Religionen und Kulturen setzen die Universalitat der
Menschenrechte nicht aul3er Kraft. Wer selbst in Freiheit lebt, hat die Verantwortung,
fur die Freiheitsrechte derer einzutreten, die sie entbehren. Freiheitsrechte und
Menschenwurde sind unteilbar.

Liberalismus will die Starke des Rechts und nicht das Recht des Starkeren. Diese
Idee des liberalen Rechtsstaates gilt auch fir die Staatengemeinschaft. Eine liberale
Weltburgergesellschaft braucht eine globale Rechtsordnung. Die Vereinten Nationen
muassen reformiert und zum zentralen Friedenshiter der Voélkergemeinschaft
weiterentwickelt werden. Das Vdlkerrecht kann sich nicht selbst schitzen. Es muf}
von der Gemeinschaft freier Rechtsstaaten geschitzt werden. Wer es ablehnt,
Frieden und Freiheit zu sichern notfalls auch mit militdrischen Mitteln - 1alt die
Menschen im Stich. Wer mordet, foltert und vergewaltigt, darf sich nirgendwo sicher
fuhlen. Kriegsverbrecher gehoren vor einen internationalen Strafgerichtshof.

Zum dauerhaften Frieden gehort der Friede der Kulturen. Friede vertragt keine
Feindbilder. Freiheit vertragt keine Intoleranz. Das vereinte Deutschland ist eine
weltoffene Kulturnation. Wir Liberale bekennen uns zum Dialog der Kulturen.

Die Gefahren fur Sicherheit und Stabilitat in der Welt sind heute Hunger und
Unterentwicklung, Umweltbedrohung, Verbreitung von Massenvernichtungswaffen,
Migrations- und Flichtlingswellen. Sie sind der Nahrboden fur ethnische Konflikte,
Gewalt, Machtmi3brauch, totalitare ldeologien sowie religidsen und politischen
Fundamentalismus. Die politische Verantwortung der Burgergesellschaft beginnt
deshalb bei der Bekampfung der Ursachen von Konflikten. Liberale fordern eine
globale Entwicklungs- und Umweltpartnerschaft, die auf freiem Welthandel,
umfassender wirtschaftlicher Zusammenarbeit und dem Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen beruht.

Unterentwicklung und Bevdlkerungswachstum sind die Hauptursachen flr
Massenarmut in groRen Teilen der Welt. Es ist die gemeinsame Verantwortung aller
Staaten, auf diese Herausforderung Antworten zu finden. Wir bekennen uns zu der
Verpflichtung, gemeinsam den Armutsgraben zwischen Nord und Sid zu
uberwinden. Entwicklungspartnerschaft bedeutet fur Liberale Verpflichtung zur Hilfe
fur Menschen in Not. Wir setzen auf Eigenverantwortung und Eigeninitiative in den
Partnerlandern. Bildung und Ausbildung sind der Schlissel zu Wachstum und
Wohlstand.
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Liberale setzen auf den freien Welthandel, auf die Offnung der Méarkte; sie sind auch
im Interesse der Entwicklungslander gegen Protektionismus und Handelsbldcke. Wer
sich wirtschaftlich offnet, wer Marktwirtschaft zulal3t, muf® Freiheit und
Menschenrechte ins Land lassen. Kein Staat kann seinen Burgern auf Dauer das
eine geben und das andere verweigern. Wir schutzen Freiheit am besten, wenn wir
uberall in der Welt freiheitlichen Gesellschaftsentwirfen zum Durchbruch verhelfen.

Verantwortung fur die Zukunft verlangt Beendigung des Raubbaus an der Natur. Wer
die natlrlichen Lebensgrundlagen zerstort, kann sich nicht auf nationale Souveranitat
berufen. Wer die eigenen Ressourcen plundert, macht alle zu Verlierern.
Umweltpolitik ist heute Weltinnenpolitik. Wirksamer Umweltschutz braucht eine
internationale Umweltordnung. Der internationale Schutz der Umwelt gehort in die
Obhut des internationalen Gerichtshofs in Den Haag.
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Teil IV

Das Prinzip Verantwortung fir die niachsten Generationen

Jede Generation ist verpflichtet, die Freiheitschancen Nachgeborener zu bewahren
und nicht durch Verbindlichkeiten und Verbrauch zu riskieren.

1. Die Okologische Marktwirtschaft

Die Verantwortungsgesellschaft schitzt die naturlichen Lebensgrundlagen. Zu den
Lebensgrundlagen gehort biologische Vielfalt. Sie ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die Anpassungsfahigkeit der Natur an neue Umweltbedingungen.
Die Liberalen setzen der Okologischen Staatswirtschaft die 0Okologische
Marktwirtschaft entgegen. Das Verursacherprinzip flhrt zu effizienterem und
effektiverem Umweltschutz. Wer Umwelt schont, muf® sich auch ékonomisch besser
stehen als der, der Umwelt schadigt. Die Liberalen treten fur die Weiterentwicklung
der Sozialen Marktwirtschaft zu einer Sozialen und Okologischen Marktwirtschaft ein.

Ziel ist ein Strukturwandel hin zu nachhaltigen Formen des Wirtschaftens. Die
Nutzung erneuerbarer Ressourcen findet ihre Grenze in der Regenerationsrate
dieser Ressourcen, die Nutzung nicht-erneuerbarer Ressourcen mufl3 den Bedarf
kinftiger Generationen bertcksichtigen. Die Ressourcenproduktivitdt mufld erhdht
werden. Dafur brauchen wir technische und organisatorische Innovationen. Das
verlangt ein Umdenken bei Produzenten und Konsumenten. Dazu gehort die
Erforschung und Anwendung neuer technischer Verfahren zu hochsteffizienter Stoff-
und Energiewandlung sowie der Umbau der staatlichen Rahmenbedingungen, die
Umweltschutz und Ressourcenschonung zum wirtschaftlichen Eigeninteresse von
Unternehmen und Burgern machen. Dazu bedarf es des Einsatzes
marktwirtschaftlicher Instrumente, insbesondere auch der Einfuhrung von
Umweltzertifikaten und einer Reform des Steuersystems, in der die Belastung von
Arbeitsplatzen und Kapitalbildung abgebaut und dafir die steuerliche Belastung
umweltschadigenden Verbrauchs erhoht wird.

Der 6kologische Umbau durch marktwirtschaftliche Okologie fiihrt nicht zu einem
Verzicht auf staatliche Auflagen. Er kann jedoch viele Gebote und Verbote
uberflissig und die Umweltpolitik klarer und verstandlicher machen. Umweltschutz
lakt sich nicht allein vom Staat verordnen. Er ist nur wirkungsvoll, wenn er auf der
Einsicht der Burger beruht. Wir wollen einen Wertewandel durch Einsicht.
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Die Aufnahme des Umweltschutzes als Staatsziel in das Grundgesetz beruht auf
dem gesellschaftlichen Konsens, dal} die Politik heute eine Verantwortung fur die
kinftigen Generationen und ihre natlrlichen Lebensgrundlagen tragt. Der neue
Artikel 20 a des Grundgesetzes lautet entsprechend: "Der Staat schutzt auch in
Verantwortung fur die kinftigen Generationen die natlrlichen Lebensgrundlagen im
Rahmen der verfassungsmalligen Ordnung durch die Gesetzgebung und nach
Malkgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung."

Ebenso wie die natlrlichen mull der Staat auch die strukturellen und politischen
Lebensgrundlagen der kiinftigen Generationen schuitzen.

2. Der bescheidene Staat

Die Staatsverschuldung nimmt den kinftigen Generationen ihre Freiheit und
Chancen. Wer die Staatsverschuldung dauerhaft abbauen will, mul3 die
Neuverschuldung im Grundgesetz verbieten. Innerhalb von zehn Jahren muissen in
einem verbindlichen Stufenplan auf allen staatlichen Ebenen ausgeglichene
Haushalte erreicht werden. Danach dirfen die Ausgaben die Einnahmen nicht mehr
ubersteigen. Kredite durfen nicht als Einnahmen gezahlt werden. Artikel 115 des
Grundgesetzes ist entsprechend zu andern.

Artikel 115 des Grundgesetzes, wonach die Kreditaufnahme des Bundes durch die
Ausgaben fur Investitionen begrenzt ist, hat sich nicht bewahrt. Auch weil die erhdhte
Kredit aufnahme zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts zulassig ist, hat es keine wirksame Begrenzung gegeben. Die
Unterscheidung von konsumtiven und investiven Ausgaben blieb zweifelhaft.

Derzeit wird der Wohlstand der Gegenwart auch mit Hypotheken auf die Zukunft
finanziert. Die Staatsverschuldung fuhrt dazu, dal} bald Zins und Tilgung die grofiten
Etatposten sein werden. Das darf den nachsten Generationen nicht zugemutet
werden. Die Privatperson kann die Uberschuldete Erbschaft ausschlagen. Diese
Madglichkeit hat die nachste Generation nicht.

Durch ein Verfassungsgebot ist eine Obergrenze fir die Gesamtbelastung der Blrger
durch Steuern und Abgaben zu verankern. Die Gesamtbelastung der Burger darf ein
Drittel nicht Ubersteigen. Zweidrittel dessen, was der Blrger erwirtschaftet, muf} im
Durchschnitt auch beim Blrger verbleiben.

Im Grundgesetz ist aulBerdem eine Obergrenze fur die individuelle
Hochstbesteuerung zu verankern. Der Staat mull den Blrgern mehr lassen, als er
ihnen nimmt. Durch ein Verfassungsgebot darf deshalb die individuelle
Gesamtbelastung der Burger durch Steuern die Halfte nicht Gbersteigen.
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Die Staatsquote muld auf ein Drittel gesenkt werden. Wenn wie derzeit jede zweite
Mark durch die Hande des Staates gehen, dann ist das nicht mehr Marktwirtschaft,
sondern Staatswirtschaft.

Wer eine neue Steuer einflhren will, braucht hierfur kiinftig eine Zweidrittel-Mehrheit
im jeweiligen Parlament. Neue Steuern einzufuhren mufd so schwierig wie eine
Verfassungsanderung werden. Derzeit nicht mehr erhobene Steuern missen in
Artikel 106 des Grundgesetzes gestrichen werden. Damit kann die Wiedereinfuhrung
uberholter Abgaben verhindert werden. Auch die Erganzungsabgabe ist zu streichen.
Damit soll verhindert werden, da® Uber den Umweg fortlaufender
Erganzungsabgaben eine dauerhafte Erhdhung der Abgabenlast erfolgt.

Staatliche Programme, die mit Ausgaben verbunden sind, bedurfen kinftig der
genauen Bestimmung eines Enddatums. Alle eingegangenen Verpflichtungen durfen
nicht weiter als bis zu diesem Zeitpunkt laufen. Danach ist eine vollstandig neue
BeschluRfassung erforderlich, wenn das Programm weiterlaufen soll. Ohne
Begrenzung der Laufzeit wird aus vorlibergehenden Hilfen regelmallig eine
Dauersubvention.

In das Grundgesetz ist ein Privatisierungsgebot aufzunehmen. Bund, Lander und
Gemeinden haben bei der Erledigung von Aufgaben Privaten den Vorrang zu geben,
wenn dadurch die angestrebten Zwecke nicht beeintrachtigt und ebenso
wirtschaftlich wie bei der 6ffentlichen Wahrnehmung erreicht werden. Im Interesse
der kommenden Generationen mussen die staatlichen Ausgaben tendenziell von
konsumtiven auf investive Ausgaben umgeschichtet werden. Im Bereich der
konsumtiven Ausgaben mussen Bildung und Wissenschaft wegen ihrer Bedeutung
fur gesellschaftliche und wirtschaftliche Zukunftschancen eine hdhere Bedeutung
erhalten.

Zwischen den Verfassungsschranken flr Abgabenbelastung, dem Verfassungsgebot
fur materiell ausgeglichene Haushalte und dem Privatisierungsgebot besteht ein
zwingender Zusammenhang, wenn das Ziel der Reduzierung der Staatsquote
erreicht werden soll. Wirde die Verfassung nur die Abgabenbelastung beschranken,
konnte ein zu hoher Staatsanteil durch hdohere Staatsverschuldung finanziert werden.
Umgekehrt koénnte beim Verfassungsgebot flir die materiell ausgeglichenen
Haushalte eine zu hohe Staatsquote durch hdhere Steuern und Abgaben finanziert
werden. Das Privatisierungsgebot nimmt zudem die ohnehin unwahrscheinliche
Mdglichkeit der Finanzierung von Staatsaufgaben bzw. Staatsausgaben durch die
Gewinne von Staatsunternehmen.

Damit werden dem "malllosen Staat" die Hauptnahrungsquellen verschlossen. Die
freie Verfugung der Burger Uber sich und ihr Eigentum entscheidet uber den Grad
von Freiheit und Verantwortung einer Gesellschaft. Deshalb garantieren freiheitliche
Verfassungen das Burgerrecht auf Eigentum. Dieses Burgerrecht mufy auch gegen
die indirekte Enteignung durch Steuern und Abgaben geschitzt werden. Die
Staatsverschuldung fuhrt sonst zu den Steuererhohungen von morgen.
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Grundrechte sind Abwehr- und Schutzrechte des Blirgers gegeniber dem Staat. Der
Staat ist nicht alles. Der Staat darf nicht alles. Dies gilt auch beim Schutz des
Blrgers vor dem Steuer- und Schuldenstaat, in dem Demokratie zur Burokratie
verkommt. Freiheit wird auch von einem unfinanzierbaren Staat bedroht, der mit
immer mehr Steuern und Abgaben, immer mehr Burokratie und Verwaltung die
Freiheit und  Verantwortungsbereitschaft einschrankt. Hierzu ist das
Berufsbeamtentum fir alle nicht hoheitlichen Aufgaben des Staates abzuschaffen.
Liberale wollen den geordneten Rickzug aus dem Uberschuldeten Staat. Deswegen
muf der "bescheidene Staat" konstitutionell verankert werden.

3. Der neue Generationenvertrag

Fir einen verlalllichen Generationenvertrag brauchen wir ein generelles Umdenken.
Die gesetzlichen Sozialversicherungen allein werden in Zukunft soziale Sicherheit
nicht mehr gewahrleisten. Gefordert sind deshalb mehr Freirdume flr
Eigenverantwortung innerhalb und auf3erhalb der gesetzlichen Sozialversicherung.

In der zentralen Frage der Alterssicherung brauchen wir flr einen verlaldlichen
Generationenvertrag  mehr  Kapitalbildung  und mehr  Elemente  des
Kapitaldeckungsverfahrens. Die Alterssicherung heute stutzt sich zu einseitig auf die
Zwangsversicherung im Rahmen der Gesetzlichen Rentenversicherung nach dem
Umlageverfahren. Selbst bei Erganzung der Gesetzlichen Rentenversicherung durch
Betriebsrenten kénnen die Blrger nicht mehr darauf vertrauen, dal} ihr eigener
Beitrag zum Sozialsystem den fur das Alter angestrebten Lebensstandard sichert.
Frihverrentungen als Vertrage zu Lasten Dritter haben das Problem verscharft. Wir
brauchen eine grundsatzliche Reform des Gesamtsystems der Alterssicherung. Sie
mufR die Lebensleistung der Alteren anerkennen und ein menschenwirdiges Leben
im  Alter ermoglichen. Ziel einer liberalen Reform ist Rentensicherheit,
Generationengerechtigkeit und Beitragsstabilitat.

In dem Bereich, in dem Politik gestalten kann und muf3, hangen die Chancen der
heute Jungen auf eine gesicherte Altersversorgung vor allem davon ab, welchen
Beitrag wir heute durch Sparen fur eine gute Kapitalausstattung leisten. Denn die
Kapitalausstattung entscheidet zusammen mit der Qualitat von Bildung, Ausbildung
und der Wirtschaftsordnung, wie hoch morgen das Sozialprodukt sein wird, aus dem
Renten und Pensionen zu leisten sind.
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Trotz steigender Beitrage fur die Gesetzliche Rentenversicherung nimmt ihre
Leistungsfahigkeit bestandig ab. Immer hohere Beitragslasten entziehen der
Kapitalbildung im Dienst der eigenverantwortlichen Altersfirsorge die finanzielle
Grundlage.

VerlaBliche Alterssicherung der jungen Generation erfordert deshalb heute ein
héheres Durchschnittsalter und Arbeitszeitflexibilitat beim Eintritt in das Renten- bzw.
Pensionsalter. Wir brauchen eine konsequente Abkehr von der falschen
Arbeitsmarktpolitik der Frihverrentung. Die bisherigen Rentenreformen erweisen sich
als unzulanglich, weil sie den Anstieg der Beitragssatze gegenuber einem
uneingeschrankten "Weiter so!" lediglich gebremst haben. Diese Reformen haben
aber weder einen ausreichenden Beitrag fur verlalliche Alterssicherung geleistet,
noch den Anstieg der Sozialabgabenquote verhindert.

VerlaBliche Alterssicherung braucht mehr Freiraum flr mehr Eigenverantwortung. Sie
braucht bessere gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen fur Sparen im Dienst
eigenverantwortlicher Altersvorsorge und flir volkswirtschaftliche Kapitalbildung als
Grundlage fur die Freiheitschancen der jungen Generation.

Eigenverantwortliche Vorsorge in der Alterssicherung kann durch ein grol3es Mal3 an
Vielfalt der Vorsorgeformen, vom Wohneigentum bis zu Kapitalanlagen mit
unterschiedlichen Renditen und Risiken erreicht werden.

Das Pflichtsystem der Gesetzlichen Rentenversicherung muf reformiert werden. Es
darf durch hohe Zwangsbeitrage die Anlagemdglichkeiten der jungen Generation in
freie Kapitalanlagen zur Alterssicherung nicht zu stark beschranken. Bei Freiraum fur
eigenverantwortliche Altersvorsorge bliebe es Entscheidung des einzelnen Burgers,
auf welchem Niveau und mit welcher Gewichtung zwischen gesetzlicher Sicherung,
betrieblicher Zusatzsicherung und rein privater Aufstockung nach dem
Kapitaldeckungsverfahren die junge Generation insgesamt flr ihre Alterssicherung
und flr ihre Kinder vorsorgen will.

Die Politik mul3 hierzu durch eine radikale Reform des Steuersystems in Richtung auf
Steuerentlastung und Steuervereinfachung ihren Beitrag leisten. Kapitalbildung und
der Wechsel von Anlageformen mussen steuerlich freigestellt werden.

Die bisherige steuerliche Diskriminierung der Altersvorsorge uber den Kapitalmarkt
gegenuber der Zwangsanlage in der Gesetzlichen Rentenversicherung muf}
aufgehoben werden. Steuerliche Gleichbehandlung der Anlageformen schafft
zusatzlichen Spielraum fur private, kapitalgedeckte Alterssicherung. Durch ein
liberales Steuersystem wird auch die heute systematische Kapitalvergeudung durch
Fehllenkung von Ersparnis verhindert. Eine solche Reform wird wirkungsvoll zu
einem verlaBlichen Generationenvertrag beitragen - auf der Grundlage besserer
Kapitalausstattung der jungen Generation und ohne Vertrage zu Lasten Diritter.
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Die wachsenden Staatsaufgaben haben einen wachsenden Staatsapparat
hervorgebracht. Jede neue Einstellung eines Beamten ist mit unabanderlichen
Pensionslasten fur die Zukunft verbunden. Schon die heute vom Staat
eingegangenen Verpflichtungen fur Pensionen drohen zu den Schulden und Steuern
von morgen zu werden. Deswegen muld der Staat fur die Pensionslasten von morgen
heute Vorsorge treffen. Bei jeder Verbeamtung auf Lebenszeit muld der Staat aus
dem laufenden Haushalt Rickstellungen fir die Pensionen vornehmen.
Pensionsfonds bei Bund, Landern und Gemeinden verhindern, dal® die heutige
Generation die Finanzierung ihres Fursorgestaats der nachsten Generation zumutet.

4. Die Generationenbilanz

Solidaritat ist fur Liberale auch die Solidaritat zwischen den Generationen. Einmal im
Jahr mul3 die Bundesregierung eine Generationenbilanz vorlegen, in der Uber die
Belastungen der Generationen von heute und morgen umfassend berichtet wird. In
ihr missen Haben und Soll ausgewiesen sein: Auf der einen Seite die Leistungen
beispielsweise fur Bildung und Ausbildung, Infrastruktur und soziale Sicherheit. Auf
der anderen Seite die Belastungen beispielsweise durch Staatsverschuldungen,
Pensionslasten und Generationenvertrage. Die Generationenbilanz férdert das
Bewul3tsein flr das Prinzip Verantwortung fur die nachste Generation und starkt den
Zusammenhalt der Generationen untereinander. Generationengerechtigkeit ist
Zukunftssicherung fur die junge Generation und Anerkennung der Lebensleistung der
alteren Generation.
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